
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titiul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind utilizarea Fondului de ameliorare 
a fondului funciar cu destinafie silvica pentru evaluarea de mediu a amenajamentelor silvice 

care se revizuiesc care se suprapun partial sau total peste arii naturale protejate de
interes comunitar

Sec^iunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea 
situajiei actuale

In data de 10 noiembrie 2021 a fost publicat in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr.77, Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor 
nr.1947/2021 privind modalitatea de revizuire a amenajamentelor silvice 
care se suprapun partial sau total peste arii naturale protejate de interes 
comunitar.

Ordinul ministrului mediului apelor §i padurilor nr.1947/2021 raspunde 
solicitarilor din acfiunea declan^ata in luna februarie 2020 de Comisia 
Europeana impotriva Romaniei, care a constatat nerespectarea de catre 
autoritajile romane, in contextul taierilor ilegale de arbori, a dispozitiilor 
Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea 
habitatelor naturale §i a speciilor de fauna §i flora salbatica, ale Directivei 
2001/42/CEE privind evaluarea efectelor anumitor planuri §i programe 
asupra mediului, precum si ale Directivei 2003/4/CE a Parlamentului 
European §i a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la 
informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a 
Consiliului (cauza 2020/2033, aflata in ultima fazS pre-contencioasa - aviz 
motivat).

Ordinul ministrului mediului apelor si padurilor nr.1947/2021 
reglementeaza procedura de revizuire a amenajamentelor silvice, care se 
suprapun, partial sau total, cu arii naturale protejate de interes comunitar, 
aflate in vigoare la data publicarii sale, §i pentru care:

„ a) nu s-a elaborat studiul de evaluare adecvata raportul de mediu 
in cadrul procedurii de evaluare de mediu,

b) procedura de evaluare de mediu s-a finalizat cu decizia etapei de 
incadrare, cu elaborarea studiului de evaluare adecvata, dar Jdrd 
elaborarea raportului de mediu.

In cazul in care procedura de evaluare de mediu s-a finalizat cu decizia 
etapei de incadrare, fard elaborarea studiului de evaluare adecvatd ^i a 
raportului de mediu:

a) titularii amenajamentelor silvice menponate mai sus p a cdror 
valabilitate expird inainte de 31.12.2025, au obligafia de a -notifica, 
autoritatea competentd pentru protecfia mediului pentru reyizuire\in[ 
termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului ordin;
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b) titularii amenajamentelor silvice menfionate mai sus a caror 
valabilitate expira in perioada 01.01.2026 - 31.12.2030, au obligafia de a 
notifica autoritatea competentd pentru protecpa mediului pentru revizuire 
in termen de 9 luni de la intrarea in vigoare a prezentului ordin.^\ 

Costurile elaborarii amenajamentelor silvice aprobate, inclusiv evaluarea 
de media, pentru amenajamentele silvice care intra sub incidenta Ordinului 
1947/2021, au fost suportate de catre proprietari sau administrator!, dupa 
caz.

O noua reevaluare de mediu asupra acestor amenajamente silvice care au 
parcurs deja o evaluare de mediu, realizatS in conditiile Ordinului 
ministrului mediului, apelor si padurilor nr.1947/2021, determina o cre^tere 
semnificativa a costurilor, acestea nemaiputand sa fie suportate de catre 
proprietarii /administratorii de fond forestier.

l^in cazul 
proiectelor de acte 
normative 
transpun legislafie 
comunitara 
creeaza cadrul 
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

care

sau

2. Schimbari Prin prezenta ordonanta se propune ca aceste costuri de reevaluare de 
mediu sa fie suportate din fondul de ameliorare a fondului funciar cu 
destinajie silvica.

Ordinal ministrului mediului, apelor §i padurilor nr.1947/2021 a facut 
obiectul contestarii de catre Asociatia Administratorilor de Paduri din 
Romania la Curtea de Apel Alba lulia, Secjia de Contencios Administrativ 
si Fiscal.

Solufia Curtii Curtea de Apel Alba lulia, Secfia de Contencios 
Administrativ §i Fiscal, pronuntata in data de 16.12.2021 stabileste ca: “in 
temeiul art. 14 din Legea nr.554/2004, suspenda executarea Ordinului nr. 
1947 din 26.10.2021 al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in 
vigoare de la 10.11.2021, pana la pronuntarea instantei de fond. Executorie 
de drept. Cu drept de recurs in 5 zile de la comunicare.''

preconizate

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sec^iunea a 3-a
ImpactuI socioeconomic al proiectului de act normativ

1. ImpactuI macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.^ ImpactuI asupra mediului 
concurenfial §i domeniul 
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

/

O



2. Impactul asupra mediului de 
afaceri

ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.

2’ Impactul asupra sarcinilor 
administrative

ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.

2^ .Impactul asupra 
intreprinderilor mici §i mijlocii

ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social ProiectuI de act normativ va conduce la sprijinirea 
proprietarilor pentru care este necesara reevaluarea de mediu 
asupra amenajamentelor silvice aprobate_________________
Reevaluarea de mediu va reduce impactul aplicmi prevederilor 
amenajamentelor silvice asupra mediului.

4. Impactul asupra mediului

S.Alte informatii Nu au fost identificate.
Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat $1 pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Urmatorii 4 ani Media pe 

5 aniIndicatori Anul
curent 2023 2024 2025 2026

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: .
(i) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari
2. Modifier ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

/c) bugetul asigurarilor sociale de
/>stat •' 7

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii
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3. Impact financiar, plus/minus, 
din care:

a) buget de stat
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea 
cre§terii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

6, Calcule detaliate privind 
flindamentarea 
veniturilor §i/sau cheltuielilor 
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

modificarilor

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla^iei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor 
fi modificate sau abrogate, ca urmare 
a intrarii in vigoare a proiectului de 
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozifii

Metodologia de decontare a costurilor de evaluare de 
mediu a amenajamentelor silvice care se revizuiesc si 
care se suprapun partial sau total peste arii naturale 
protejate de interes comunitar se aproba prin ordin al 
conducatorului autoritafii publice centrale care 
raspunde de silvicultura, in termen de 30 de zile de la 
data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe.

Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legisla^ia in domeniul 
achizifiilor publice 
a) impact legislativ-prevederi de 
modificare §i completare a cadrului 
normative in domeniul achizifiilor 
publice, prevederi derogatorii;

norme cu impact la nivel 
operational/tehnic-sisteme electronice 
utilizate in desfa^urarea procedurilor 
de achizifie publica, unitafi 
centralizate de achizifii publice, 
structura organizatorica interna a 
autoritafilor contractante 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.b)

jif'' ^
Proiectul de act normativ nu se refers^<la^oest^j2. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legisla^ia comunitara in subiect.



cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor normative 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4 Hot^ari ale Curjii de Justitie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

5 Alte acte normative §i/sau 
documente intemationale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

6 Alte informa^ii Nu au fost identificate.

Sec^iunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea 
Regiei Najionale a Padurilor - Romsilva §i Asocia^iei 
Forestierilor din Romania-ASFOR.

1. Informatii privind procesul de 
consultare 
neguvemamentale, institute de 
cercetare gi alte organisme implicate

organiza^iicu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

Fundamentarea 
organiza^iilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organiza^ii este 
legata de obiectul proiectului de act 
normativ

alegerii2.

3. Consultarile organizate cu 
autoritatile administra^iei publice 
locale, in situajia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activita^i 
ale acestor autorita|i, in conditiile 
Hotararii Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritatilor 
administra^iei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.4. Consultarile desfa§urate in cadrul 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hot^arii 
Guvernului nr. 750/2005 privind

consiliilorconstituirea
interministeriale permanente



5. Informajii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a

c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat de catre Consiliul 
Legislativ, prin avizul nr. 76/2022.

6. Alte informatii ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sec^iunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societajii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

ProiectuI de act normativ intra sub inciden^a 
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 
privind transparenja decizionala in administrajia 
public^, republicata, conform carora: „In cazul 
reglement&'ii unei situa^ii care, din cauza 
circumstanlelor sale exceptionale, impune adoptarea de 
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri 
aduse interesului public, proiectele de acte normative se 
supun adoptarii in procedura de urgen^a prevazuta de 
reglement^ile in vigoare.”
Pentru ca publicul interesat sa fie informat cu privire la 
con^inutul proiectului de Ordonanfa a Guvernului,. in 
data de 17.01.2022, acesta a fost publicat pe site-uU: 
Ministerului Mediului, Apelor §i Padurilor.
Urgen|a este determinata de faptul ca revizuirea 
amenajamentelor silvice este obligatorie incepand cu 
data de 10 februarie 2022 pentru amenajamentele 
silvice pentru care:
„a) nu s-a elaborat studiul de evaluare adecvatd 
raportul de mediu in cadrul procedurii de evaluare de 
media,
b) procedura de evaluare de mediu s-a finalizat cu 
decizia etapei de incadrare, cu elaborarea studiului de 
evaluare adecvatd, dar fdrd elaborarea raportului de 
mediu.
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Acest angajament raspunde solicitarilo^din^ctiunea 
declan^ata in luna februarie 2020 de Comtsia'EuTopbana 
impotriva Romaniei, care a constatat|^nefesgectafea\^^^ 
catre autoritatile romane, in contextul tai^rilor||e'g'Sl^ [d^ 
arbori, a dispozi^iilor Directivei 92/43/clfe^a^^ns^lMui



din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale 
si a speciilor de fauna si flora salbatica, ale Directivei 
2001/42/CEE privind evaluarea efectelor anumitor 
planuri si programe asupra mediului, precum §i ale 
Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European §i a 
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul 
publicului la informatiile despre mediu §i de abrogare a 
Directivei 90/313/CEE a Consiliului (cauza 2020/2033, 
aflata in ultima faza pre-contencioasa - aviz motivat).

2. Informarea societa^ii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum §i 
efectele asupra sanata^ii §i securitatii 
cetajenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informa|ii Nu au fost identificate.

Sec|iunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administraliei publice 
centrale §i/sau locale - infiinjarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competenlelor instituliilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la.acest subiect. v.

2. Alte informajii Nu au fost identificate.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanfei Guvemului privind utilizarea Fondului de ameliorare a fondului funciar cu 
destina{ie silvica pentru evaluarea de mediu a amenajamentelor silvice care se 
revizuiesc care se suprapun partial sau total peste arii naturale protejate de interes 
comunitar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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